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PREDMET: Prigovor na o¢itovanje Posrednickog tijela razine 2 o nepriznavanju doprinosa

pokazateljima u provedbi projekta ,,Ranjive na vidjelo*, UP.02.1.1.10.0029
- Mislienje, dostavlja se

Postovani,

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Upravljatko tijelo
Operativnog programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“ 2014.-2020. (u daljnjem tekstu: Upravljacko
tijelo), zaprimilo je prigovor Udruge za nezavisnu medijsku kulturu (u daljnjem tekstu: Korisnik),
izjavljen na o€itovanje nadleznog Posredni¢kog tijela razine 2 — Nacionalne zaklade za razvoj
civilnoga drustva (u daljnjem tekstu: PT2) vezano uz nepriznavanje doprinosa pokazateljima u
provedbi projekta ,,Ranjive na vidjelo®, UP.02.1.1.10.0029.

U okviru svoje nadleznosti Upravljacko tijelo temeljem ¢lanka 5. stavka 3. tocke 20. Uredbe
o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koristenja Europskog socijalnog fonda, Europskog
fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem ,,Ulaganje za rast i radna mjesta®
(NN 107/14,23/15,129/15,15/17,18/17, 46/21 149/21), osigurava provedbu Operativnog programa
u skladu s primjenjivim nacionalnim pravilima kao i pravilima Europske unije za Fondove, te u tu
svrhu izdaje svoje Misljenje:

U postupku donoSenja ovog Misljenja Upravljacko tijelo zatraZilo je olitovanje nadleZnog
PT2 vezano uz navode iznesene u prigovoru, -te je izvrSilo uvid u cjelokupnu dokumentaciju
dostupnu u ESIF-MIS sustavu vezanu uz provedbu predmetnog projekta, Upute za prijavitelje za
Poziv Mediji zajednice - poipora socijalnom ukljucivanju putem medija, faza 1. UP.02.1.1.10 (u
daljnjem tekstu: UzP), Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava UP.02.1.1.10.0029 i preostale
propise 1 dokaznu dokumentaciju vezanu uz provedbu navedenog projekta. "



Korisnik podnosi prigovor radi nepridrzavanja tumacenja Uputa za prijavitelje pruzenih od
strane provedbenog tijela u roku za podnosenje projektnih prijedloga te neprihva¢anja odgovornosti
za pogreSno tumacenje Uputa za prijavitelje od strane PT2, pogresnog vrednovanja rezultata
projektnih aktivnosti Korisnika uz primjenu sankcija koje nisu navedene u ugovoru, pruZanja
kontradiktornih informacija o procedurama, uskradivanja objaSnjenja neprihvatljivog troska i
financijske korekcije uz uskradivanje informacije o relevantnoj odredbi dokumenta na koji se
poziva, te nepruzanja pravodobne i potpune informacije o pravnom lijeku.

Uvidom u gore navedenu dokumentaciju, Upravljacko tijelo utvrdilo je kako su mjerodavne
odredbe o ciljanim skupinama projekta propisane UzP-om, tockom 1.4 Svrha, cilj i ciliane skupine
Poziva na dostavu projekinih prijedloga. Istim je propisano da su ciljana skupina Poziva medijski
djelatnici (novinari) koji sudjeluju u aktivnostima jacanja kapaciteta za rad usmjeren na socijalno
ukljuivanje ranjivih skupina i angaZirani su na proizvodnji i objavi programskih sadrZaja/medija
namijenjenih povecanju vidljivosti ranjivih skupina. Dokaz pripadnosti ciljanoj skupini je jedan od
sljede¢ih dokumenata: preslika ugovora o radu iz koje je vidljivo da osoba obavlja ili je obavljala
poslove novinara za nakladnika medija, izjava poslodavca iz koje je vidljivo da osoba obavlja ili je
obavljala poslove novinara za nakladnika medija, potvrda/elektroni¢ki zapis HZMO-a o radno
pravnom statusu iz kojeg je vidljivo da osoba obavlja samostalnu profesionalnu djelatnost ili potvrda
0 zavrSenom preddiplomskom ili diplomskom sveuéilisnom ili struénom studiju novinarstva.
Nadalje, tockom UzP-a 1.5 Pokazatelji, propisan je obavezni pokazatelj Poziva SO203 Struénjaci
koji sudjeluju u osposobljavanju, te je u pripadajucoj tablici pod episom pokazatelja navedeno: U
pokazatelj se ubrajaju medijski djelatnici (novinari) angaZirani na proizvodnji i objavi programskih
sadrZaja/medija namijenjenih povecanju vidljivosti ranjivih skupina koji kao pripadnici ciljane
skupine sudjeluju u aktivnostima jacanja kapaciteta za rad usmjeren na socijalno ukljuéivanje
ranjivih skupina (tocka 3.3 Prihvatljive aktivnosti). Kao polazi$nu vrijednost pokazatelja prijavitelj
navodi 0, a kao ciljanu vrijednost ukupni broj novinara koji ¢e biti sudionici u aktivnostima jaanja
kapaciteia. Svaki sudionik se u vkviru ovog pokazatelja moZe evidentitati sano jediiom, neovisno
0 broju aktivnosti u kojima je sudjelovao. Zavrino, kao dokaz postignuéa pokazatelja u okviru iste
tablice propisana je dostava potpisnih lista, potvrda o sudjelovanju i fotografija.

Nadalje, Upravljacko tijelo isti¢e kako se UzP-om tockom 1.2 Pravna osnova i strateski
okvir, u dijelu b) Nacionalno zakonodavstvo, kao relevantan propis za provedbu projekata
financiranih kroz ovaj Poziv navodi i Zakon o medijima (NN 59/04, 84/11 1 81/13). Istim Zakonom,
¢lankom 2. propisano je da je: Novinar fizicka osoba koja se bavi prikupljanjem, obradom,
oblikovanjem ili razvrstavanjem informacija za objavu putem medija, te je zaposlena kod nakladnika
na temelju ugovora o radu ili obavija novinarsku djelatnost kao samostalno zanimanje, u skladu sa
zakonom. lz navedenog proizlazi da Uputama za prijavitelje za predmetni Poziv, kao niti
relevantnim zakonodavstvom nije propisano da se, u smislu provedbe projekata financiranih kroz
ovaj Poziv, pripadnicima ciljane skupine i kao doprinos pokazatelju SO203 Stru€njaci koji sudjeluju
u osposobljavanju, novinarima smatraju samo medijski djelatnici zaposleni putem ugovora o radu,
vec se istima smatraju svi medijski djelatnici angaZirani na provedbi aktivnosti projekta sukladno
odredbama UzP-a i Zakona o medijima, koji predvida i obavljanje novinarske djelatnosti kao
samostalnog zanimanja, u skladu sa zakonom. Novinarsku djelatnost kao samostalno zanimanje u
Republici Hrvatskoj novinari uglavnom obavljaju putem autorskih ugovora, odnosno ugovora o
djelu.

Vezano uz primjedbu Korisnika o nepridrzavanja tumadenja Uputa za prijavitelje pruZenih
od strane provedbenog tijela u roku za podnoSenje projektnih prijedloga te neprihvacanja
odgovornosti za pogreSno tumacenje Uputa za prijavitelje, pri ¢emu se Korisnik referira na
instrument Pitanja i odgovora, Upravljacko tijelo upucuje na cmjemcu ‘da svrha navedenog
mstrumenta mje sluzbeno tumacenje Uputa za prljawtelje za odlsede_m Pazw vec se odgovorlma na
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pitanja pojaSnjava dokumentacija Poziva. Odgovorima na pitanja ne moZe se mijenjati niti
nadopunjavati dokumentacija Poziva, te isti mogu biti dani samo u okviru propisanoga Pozivom.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, Upravljacko tijelo je misljenja kako u okviru predmetnog
Poziva, kao pripadnici ciljane skupine i doprinos obaveznom pokazatelju SO203 Strucnjaci koji
sudjeluju u osposobljavanju mogu biti ubrojeni i novinari angaZirani putem autorskog ugovora,
ugovora o djelu ili na drugi zakonom propisan nacin, ukoliko su ispunjeni svi ostali zahtjevi
propisani Uputama za prijavitelje, uklju¢ujuci obvezu Korisnika da osigura dokaze postignuéa
pokazatelja u vidu dostave potpisnih lista, potvrda o sudjelovanju i fotografija.

Korisnik isti¢e i primjedbu kako je nadlezno PT2 izvr§ilo pogresno vrednovanje rezultata
projektnih aktivnosti Korisnika uz primjenu sankcija koje nisu navedene u ugovoru, a vezano uz
doprinos Specifi¢nom pokazatelju Poziva - Broj premijernih medijskih objava sadrZaja namijenjenih
povecanju vidljivosti 1 socijalnom uklju¢ivanju ranjivih skupina. Navedena primjedba odnosi se na
tri teksta koja nisu priznata kao doprinos pokazatelju jer je nadlezno PT2 ocijenilo da tekstovi nisu
u skladu s ciljevima Poziva, obzirom da ne deUJ:I.OSﬁ_pQVGC&IllU Wmh skupina u
drudtvu putem njihove medl_]_ke regrezentacue (Clanci Evropska socijalno-administrativna tortura,
Administrativno nasilje u EU fondovima i Interesi radnika, interesi poslodavca). Upravljacko tijelo
upucuje na odredbe Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava UP.02.1.1.10.0029, u dijelu Prijavni
obrazac A, Svrha i opravdanost projekta, u kojem je navedeno da ¢e se Korisnik u okviru projekta
osobito posvetiti prezentaciji sljede¢ih ranjivih skupina: mladi, starije osobe i umirovljenici,
nezaposlene osobe, osobe s invaliditetom, migranti, beskuénici, Romi, izbjeglice i povratnici te Zrtve
nasilja u obitelji. Nadalje, u dijelu Prijavnog obrasca A Elementi projekta i proradun, pod
Elementom projekta br. 2 Proizvodnja i objava programskih sadriaja medija namijenjenih
povecanju vidljivosti ranjivih skupina — kontinuirano objavijivanje tekstova na portalu H-Alter, u
dijelu Povezanost s projektnim ciljevima, navodi se kako je cilj aktivnosti u okviru Elementa 2:
»Povedati zastupljenost tema u medijima vezanih uz sljedece ranjive skupine — mladi, staiije osobe
1 umirovljenici, nezaposlene osobe, osobe s invaliditetom, migranti, beskuénici, Romi, izbjeglice i
povratnici te Zrtve nasilja u obitelji“. Buduéi da je Korisnik u okviru tri gore navedena &¢lanka
odabrao opisati slucaj prijavitelja iskljuCenog iz postupka dodjele bespovratnih sredstava koji je
zbog istoga podigao tuzbu pri upravnom sudu, u drugom tekstu upozoriti na_admmlstratlvna
opterecenja kakvim ih shvacaju korisnici bespovratnih sredstava financiranih iz ESF-a, a u treéém
tekstu obraditi temu moguéih smjc:mva uredenja novog radnog zakonodavstva u Republici
Hrvatskoj, Upravljacko tijelo je @Z“sﬁma kako je nadlezno PT2 ispravno ocijenilo da navedeni
tekstovime doprinose ciljevima Roziva; odnosno povecanju vidljivosti ranjivih skupina u drustvu
putem njihove medijske reprezentacije kako je propisano u Prijavnom obrascu A, a koji je sastavni
dio Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava UP.02.1.1.10.0029. Stoga Upravljacko tijelo smatra
neutemeljenom tvrdnju Korisnika kako je nadlezno PT2 pri vrednovanju rezultata projektnih
aktwnostl pr1m1_|en110 sanche nlsu navedeﬂe U Ugovoru, 0b21rom da su Ugovorom kako je
¢lancima 9.1 do 9.3 Posebnih uvjeta Ugovora, kao i ¢lancima 6.1 i 6.2 Op¢ih uVJeta Ugovora,
propisane su obveze Korisnika i nadleznih tijela vezane uz ispunjenje pokazatelja u okviru provedbe
ovog projekta.

Nadalje, vezano uz primjedbu Korisnika u odnosu na Getiri teksta koja nisu priznata kao
doprinos Specifi¢nom pokazatelju Poziva - Broj premijernih medijskih objava sadrZaja namijenjenih
povecanju Vldl_]lVOStl 1 socijalnom ukljucwanju ranjivih skupina, budu¢i da ne odgovaraju
tghmckom minimumu propisanom to¢kom 3.3 UzP-a (Clanci Jos§ jedna povijesna prilika,
Zagrebacka loSa savjest, Posao za sve i obrok za sve i U sjeni pandemije), Upravljacko tijelo upucuje
na relevantnu odredbu UzP-a toc¢ka 3.3 Prihvatljive aktivnosti, koja u okviru Elementa 2:
Proizvodnja i objava programskih sadrZaja medija namijenjenih povecanju vidljivosti ranjivih
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skupina, propisuje sljede¢i minimalni uvjet proizvodnje i objave programskog sadriaja
namijenjenog povecanju vidljivosti i socijalnom uklju¢ivanju ranjivih skupina:
..u okviru projektnog prijedloga, potrebno je proizvesti i objaviti najmanje 24 ¢lanka godisnje u
duljini najmanje 5 kartica teksta ili najmanje 24 emisije godi$nje u trajanju od minimalno 15 minuta
govornog sadrZaja. Proizvedeni sadrZaj uzima se kao doprinos zadovoljenju tog minimalnog uvjeta,
odnosno kao doprinos pokazatelju ,.broj medijskih objava sadr7aja namijenjenih poveéanju
vidljivosti i socijalnom ukljuéivanju ranjivih skupina®, samo jednom (prilikom premijerne objave),
1 to bez obzira na to je li sadrzaj proizveo i/ili objavio prijavitelj ili partner.
Obzirom na navedeno, Upravljacko tijelo smatra kako je Korisnik, neovisno o kvaliteti
samog teksta, duzan postovati jasno propisane minimalne uvjete proizvodnje i objave programskog
sadrZaja. Buduc¢i da je minimalna duZina ¢lanka (5 kartica) propisana UzP-om, vrijedi jednako za
sve korisnike 1 ¢lanke koji se financiraju u okviru ovog Poziva.

Vezano uz navod Korisnika iz prigovora o pruZanju kontradiktornih informacija o
procedurama od strane nadleznog PT2, Upravljacko tijelo upuéuje na &injenicu da Korisnik na
traZenje PT2 nije dostavio propisane dokaze postlgnuca pokazatelja SO203 Strucnjaci kO_]l sudj eIu_]u u
u osposobljavanju kako Je > propisano UzP-om za navedeni pokazatelj (dostava potpisnih lista,
potvida o sudjelovanju 1 fotografija). Bez dostave propisanih dokaza postignuéa pokazatelja
sukladno toc¢ki 1.5 UzP-a Pokazatelji, nije moguée priznati doprinos ugovorenim pokazateljima u
provedbi projekta. Stoga se se poziva Korisnik da u konstruktivnoj komunikaciji s nadleznim PT2
razrl] edi sve eventualfie nejasnoce vezane uz odobren]a Zahtjeva za nadoknadom sredstava.

Vezano uz navode Korlsmka 1z prigovora o uskra¢ivanju objasnjenja neprihvatljivog troska
1 financijske korekcije uz uskra¢ivanje informacije o relevantnoj odredbi dokumenta na koji se
poziva, te nepruZanja pravodobne i potpune informacije o pravnom lijeku od strane PT2, stajaliste
Upravljackog tijela 0bja§njen0 je u dijelu ovoga Misljenja koji se odnosi na nadin i temelj
vrediwvanja antivitosti projekta u odnosa na agovesene pokazatelje. Nadalje, Kerisnik bespovratnik
sredstava u provedbi projekta moZe izjaviti prigovor sukladno Opéim pravilima o postupanju po
prigovorima u okviru Operativnog programa “Uéinkoviti ljudski potencijali” 2014.-2020.
Europskog socijalnoga fonda, koja Zsu 1 javno dostupan dokument objavljen na sluzbenoj mreznoj
stranici ESF-a www.esf.hr u dljelu Vazni dokumentl /0 ¢emu je Korisnik i obavije§ten od strane
nadleZznog PT2. R

Zaklju¢no, poti¢emo Vas na provedbu predmetnog projekta sukladno odredbama Ugovora
o dodjeli bespovratnih sredstava kojeg ste potpisnik, pri ¢emu Vam tijela u Sustavu upravljanja i
kontrole koriStenja Europskog socijalnog fonda stoje na raspolaganju za informiranje i podrsku.

S poStovanjem,

Na znanje:

NACIONALNA ZAKLADA ZA RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA
n/r gde Cvjetane Plavie Mati¢, upraviteljice

Strigina 1a, 10 000 Zagreb

n/r g. Luke Bogdana, zamjenika upraviteljice

Trg Marka Maruli¢a 18, 10 000 Zagreb



